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Anlage 1 Aussagen zum Rechtshintergrund des Larmaktionsplans
(Autorin: Dr. Roda Verheyen, Rechtsanwalte Gunther)

Rechtlicher Hintergrund und Grundlage der Abwagung luiber die MaBRnahmen
im LAP

Ziel eines Larmaktionsplans ist, ,den Umgebungslarm soweit erforderlich und ins-
besondere in Fallen, in denen das Ausmal} der Belastung gesundheitsschadliche
Auswirkungen haben kann, zu verhindern und zu mindern und die Umweltqualitat
in den Fallen zu erhalten, in denen sie zufriedenstellend ist“ (Art. 1 Abs. 1 lit. c
ULR 2002/49/EG). Die Richtlinie verfolgt ein gestuftes Konzept fir die Erfassung
(Larmkarten, § 47c) und Bekampfung von Umgebungslarm (Larmaktionsplane, §
47 d). Zustandig sind die Gemeinden, hier die Stadt Winsen.

Es gab lange Zeit eine Diskussion Uber sogenannte ,Auslosewerte” fur die Larm-
aktionsplanung. Der Europaische Gerichtshof hat dazu inzwischen klargestellt,
dass eine Larmaktionsplanungspflicht auch ohne konkrete Betroffenheiten oder
Uberschreitung von Grenz- oder Schwellenwerten (iberall dort besteht, wo Larm-
karten erstellt wurden, denn es geht der Richtlinie gerade auch um den Erhalt von
ruhigen Gebieten.3*

Die Larmaktionsplane sind spatestens alle finf Jahre zu Uberprifen und erforderli-
chenfalls zu Uberarbeiten. Die Vorgaben flr die Inhalte des Larmaktionsplans er-
geben sich aus Anhang V und Anhang VI der ULR. Die Stadt Winsen hat ihren
ersten Larmaktionsplan im Jahr 2013 aufgestellt und ihn 2022 das letzte Mal aktu-
alisiert.

Die Uberarbeitung des Larmaktionsplanes 2022 ist notwendig, da die Grundlagen
zur Ermittlung der Larmbetroffenheiten und der Larmausbreitungsberechnungen
sich mit der aktuellen Larmkartierungsstufe 4 stark verandert haben. Dies ist Folge
der EU-rechtlichen Harmonisierung zur Ausbreitungsberechnung und Auswer-
tungsstatistik. Die nach der 34. BImSchV3° nun anzuwendenden Berechnungsver-
fahren® sind seit dem 31. Dezember 2021 verpflichtend anzuwenden. Die Aussa-

34 Urteil C-687/20 vom 31.03.2022 (Kommission ./. Portugal).

35 VierunddreiRigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung Uber die Larmkartierung) vom 6. Marz 2006 (BGBI. | S. 516), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 28. Mai 2021 (BGBI. | S. 1251) geéndert worden ist

3 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fiir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1 der
Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV) vom 7. September 2021 (Bundesanzeiger
AT 5. Oktober 2021 B4) inkl. Berichtigung vom 2. Dezember 2021 (BAnz AT 02.12.2021) - Be-
rechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen — Straflen, Schienenwe-
ge, Industrie und Gewerbe — BUB.
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gen zur Larmaktionsplanung der 4. Stufe sind daher mit den Ergebnissen aus den
vorherigen Kartierungsrunden (vor allem bei der Anzahl larmbetroffener Men-
schen) nicht mehr unmittelbar vergleichbar.

Auch der neue Anhang Ill der ULR zur Bewertung von gesundheitsschadlichem
Larm?7 ist seit dem 31.12.2021 anzuwenden.

Die Stadt Winsen ist im Stadtgebiet nur teilweise zustandig: So ist fur die Aufstel-
lung eines Larmaktionsplans an den Haupteisenbahnstrecken des Bundes seit
dem 01.01.2015 das EBA nach § 47e Abs. 3 BImSchG zustandig.

Handlungsziel der Stadt Winsen (Luhe)

Im Rahmen der Larmaktionsplanung fur die Stadt Winsen (Luhe) werden seit Jah-
ren die von Umgebungslarm am starksten belasteten Bereiche an den kartierten
Stral3en (und der in diesem Abschnitt mangels Zustandigkeit nicht bertcksichtig-
ten Bahnstrecke) betrachtet, um die Anzahl der Burgerinnen und Burger mit hohen
und sehr hohen Umgebungslarmbelastungen bevorzugt zu senken.

Fir die Mallnahmenplanung sind jedoch in Deutschland bisher keine gesetzlich
festgelegten Grenzwerte oder Ausldsewerte festgelegt worden (siehe oben). Es
besteht Regelungsbedarf.

Zur Bewertung der Belastungssituation (dazu unten 3.) wird daher Gblicherweise
auf den schleswig-holsteinischen Leitfaden fur die Aufstellung von Larmaktions-
planen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie zurtickgegriffen:

37 Richtlinie (EU) 2020/367 vom 4. Mé&rz 2020 zur Anderung des Anhangs Il der Richtlinie 2002/49/EG ... im Hinblick auf die Festlegung von Metho-

den zur Bewertung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen von Umgebungslarm.
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Tabelle 5: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen®®

Pegelbereich Bewertung | Hintergrund zur Bewertung
> 70 dB(A) Loen | sehr hohe - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97
Belastung konnen uberschritten sein

> 60 dB(A) Lnight

- Richtwerte der Larmschutz-Richtlinie-StV
kénnen Uberschritten sein3®

65-70 dB(A) Loen | hohe - fur Gewerbegebiete kdnnen die Vorsorge-

55-60 dB(A) Lnight

Belastung werte gem. 16. BImSchV4° (iberschritten
sein

- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97
konnen Uberschritten sein

- diese Larmbeeintrachtigungen kdnnen so
intensiv sein, dass strallenverkehrsrechtli-
che Anordnungen, aktive oder passive
SchallschutzmalRnahmen umgesetzt wer-
den

- kurzfristiges Handlungsziel zur Vermei-
dung von Gesundheitsgefahrdung von
65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts
(SRU)41 42

38

39

40

41

42

Leitfaden fur die Aufstellung von Larmaktionspléanen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtli-
nie, Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume des Landes Schleswig-
Holstein, 2007 (aktualisiert durchn LARMKONTOR GmbH)

Richtlinien fir stralRenverkehrsrechtliche Mainahmen zum Schutz der Bevoélkerung vor Larm
(Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23. November 2007

Sechzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrs-
larmschutzverordnung, 16. BImSchV) ,Verkehrslarmschutzverordnung vom 12. Juni 1990
(BGBI. 1 S.1036), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 4. November 2020, (BGBI. | S. 2334)
geandert worden ist

Sondergutachten des Rats von Sachverstandigen fir Umweltfragen (SRU); Umwelt und Ge-
sundheit, Risiken richtig einschatzen; Deutscher Bundestag Drs.14/2300 (2008)

Gutachten 2020 des Rats von Sachverstandigen fir Umweltfragen (SRU); Fur eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa (S.

insbesondere Kapitel 5 Weniger Verkehrslarm fur mehr Gesundheit und Lebensqualitat)
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Pegelbereich Bewertung | Hintergrund zur Bewertung

55-65 dB(A) Loen | Belastung / Vorsorgewerte nachts fur Misch- und all-
Belastigung gemeine Wohngebiete der 16. BImSchV
50-55 dB(A) Lnight konnen uberschritten sein

- Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97
kdnnen uUberschritten sein

- mittelfristiges Handlungsziel zur Praventi-
on bei
62 dB(A) tags und 52 dB(A) nachts (SRU)
langfristig anzustrebender Pegel als Vor-
sorgeziel bei 55 dB(A) tags und 45 dB(A)
nachts (SRU)

- Empfehlung der WHO fur Straldenver-
kehrslarm*3: Loen<53 dB, Lnight <45 dB

Aus Sicht der Stadt Winsen (Luhe) bietet sich zunachst grundsatzlich als Zielstel-
lung an, gesundheitsschadlichen Larm grundsatzlich zu vermeiden — diese
Schwelle wird vom Sachverstandigenrat fur Umweltfragen auf 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts festgelegt.

Dafur spricht auch, dass die 16. BImSchV diese Schwelle fur Misch- und allge-
meine Wohngebiete unterschreitet. Diese Verordnung wurde — vereinfacht gesagt
— fiir den Bau und die wesentliche Anderung von StralRen geschaffen und setzt
sich zum Ziel, je nach Gebietskategorie gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
zu wahren (§ 2 Abs. 1). Das anwendbare Berechnungsverfahren bestimmen dort
allerdings die Richtlinien fur den Larmschutz an Stra3en — Ausgabe 2019 (RLS-
19)*, das abweichend von den Verfahren fiir die Larmaktionsplanung zur Anwen-
dung kommt.45

43 Leitlinien flir Umgebungslarm fiir die Europaische Region — Zusammenfassung.
Kopenhagen 2018

44 Richtlinien fiir den Larmschutz an StralRen Ausgabe 2019 — RLS-19 (VkBI. 2019, 698),

45 Allerdings kdnnen bei der Larmaktionsplanung die nach den alten Richtlinien von 1990 (RLS-
904%) berechneten Beurteilungspegel weiterhin als Orientierung herangezogen werden. Dies
gilt, bis neuere Berechnungen nach den RLS-19 vorliegen, VG Dusseldorf 14 L 161/23 -
BeckRS 2023, 14564. Randnummer 32; bestatigt von OVG Munster BeckRS 2023,

30365. Randnummer 17.
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Es ist seit jeher schwer, Betroffenen zu erklaren, warum diese — speziell flr den
Stralden- und Schienenverkehr entwickelte — Norm mit den sog. Vorsorgewerten
nicht auch auf den Bestand anzuwenden ist. Grund dafur sind zum einen die bau-
lichen Verhaltnisse (der Neubau kann Abstande und aktiven Larmschutz beach-
ten), zum anderen finanzielle Restriktionen und Zustandigkeiten nach dem Fach-
recht (StraBenverkehrsrecht mit StVG und StVO)*6.

FUr Larmminderungsmalinahmen an bestehenden Stra’en des Bundes kénnen
auch die (im Vergleich zur 16. BImSchV hdheren) Auslosewerte der Larmsanie-
rung entsprechend der Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfern-
stralRen in der Baulast des Bundes (VLarmSchR 97)* herangezogen werden.
Auch diese werden ermittelt nach den RLS-90, die von der im Rahmen der Larm-
kartierung nach ULR anzuwendenden BUB*® allerdings inhaltlich und technisch
abweicht.

Die Stadt Winsen (Luhe) hat die Absicht, moglichst Gberall entlang von Stral3en
grundsatzlich gesunde Wohn- und Erholungsverhaltnisse flr ihre Blrgerinnen und
Blrger herzustellen. Daher setzt sie sich als Handlungsziel, langfristig entlang der
kartierten Stralen 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts zu erreichen. Diese Werte
sollen fur die bewohnten Abschnitte an Hauptverkehrsstral3en und anderen hoch
belasteten Verkehrswegen zugleich als gemeindliche Auslésewerte fur die Pri-
fung und Ergreifung von Larmminderungsmaflnahmen gelten.

Die Stadt Winsen (Luhe) ist sich bewusst, dass dieses Ziel derzeit verfehlt wird,
vgl. die detaillierten Ergebnisse im technischen Dokument zum Larmaktionsplan:

Entlang der im Rahmen der Larmaktionsplanung kartierten StraBen sind von ho-
hen mit potenziell gesundheitsgefahrdender Wirkung (iber 65 dB(A) Loen und
uber 55 dB(A) Lnight) 1.270 (~3,5 %) bzw. 1.420 (~3,9 %) Personen betroffen. Die
Stadt ist sich daher dartber im Klaren, dass ihre Ziele zum Schutz vor Larm nur in
mehreren Schritten erreichbar sein werden.

46 Die aktuelle Novellen sollen StVG (Verkiindungsdatum: 16.07.2024 BGBI. 2024 | Nr. 233) und
StVO (Drucksache 321/24 (Beschluss), noch nicht In Kraft) so anpassen, dass neben der FlUs-
sigkeit und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umweltschutzes, der Gesundheit
und der stadtebaulichen Entwicklung stérker bertcksichtigt werden. Flachendeckende Ge-
schwindigkeitsbeschréankungen sind aber auch weiterhin schwer umzusetzen.

47 Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrallen in der Baulast des Bundes
(VLArmSchR 97) VKBI 1997 S. 434; 04. August 2006 S. 665; 25.06.2010 (Anderungen geman
Rundschreiben: StB 13/7144.2/01/1206434); Auslésewerte vom 01.08.2020 (Mitteilung des
Bundesverkehrsministeriums vom 27.07.2020)

48 Fn 3. oben.
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Die vorgenannte Entscheidung zum Handlungsziel wird — neben oben Gesagtem -
u.a. getragen durch die Tatsache, dass diese Werte deutlich hdher liegen, als es
die WHO-Richtwerte zur Gesundheitsgefahrdung und Schlafstérung vorgeben.*®
FUr die durchschnittliche Larmbelastung empfiehlt die Leitlinienentwicklungsgrup-
pe [LEG] der WHO, durch Stralenverkehr bedingte Larmpegel auf weniger als 53
Dezibel (dB) Loen zu verringern, weil Straldenverkehrslarm oberhalb dieses Wertes
mit schadlichen gesundheitlichen Auswirkungen verbunden ist.

Fir die nachtliche Larmbelastung empfiehlt die LEG, durch Stral3enverkehr be-
dingte Larmpegel auf weniger als 45 dB Lnight zu verringern, weil nachtlicher Stra-
Renverkehrslarm oberhalb dieses Wertes mit Beeintrachtigungen des Schlafes
verbunden ist.

Das Handlungsziel der Stadt Winsen (Luhe) bestatigen Larmwirkungsfachleute in
der sog. Marwein-Runde mit dem Memorandum L&rm und seine Auswirkungen
auf die Gesundheit >°. Dort heil3t es:

,Fur rechtliche Regelungen flir die Beurteilung einer schalltechnisch wesentlichen
Anderung von StralBen und Schienenwegen, fiir die Ldrmsanierung, fiir Entschei-
dungen Uber stral3enverkehrsrechtliche MalBnahmen, flr die Larmminderungspla-
nung usw. empfehlen wir deshalb, zum Schutz der menschlichen Gesundheit in
einem ersten Schritt die Werte 65 dB(A) am Tage und 55 dB(A) in der Nacht als
allgemein geltende obere Grenze zuldssiger Ldrmbelastungen heranzuziehen.*

Die Stadt Winsen (Luhe) schlie3t daraus, dass das Handlungsziel noch keinen
ausreichenden Gesundheitsschutz fur Anrainer von Hauptverkehrsstral3en be-
wirkt. Es stellt aber einen wichtigen Schritt in Richtung auf Erreichen dieses Ziels
dar.

Bindungswirkung des LAP bzw. der festgelegten MaBRnahmen

Die Befassung mit den gutachterlichen Ergebnissen der Kartierung und der mogli-
chen Malinahmen (im technischen Dokument unter Ziffer xx.) hat ergeben, dass
vor allem geschwindigkeitsregulierende Malinahmen in Betracht kommen, um das
Handlungsziel zu erreichen.

49 WHO (World Health Organization — Regional Office for Europe) (2018): Environmental Noise
Guidelines for the European Region.Copenhagen

50 Brink, M., Lechner, C., Moebus, S., Miiller, U., Schreckenberg, D., Seidler, A. (2019): Memo-
randum. Larm und seine Auswirkungen auf die Gesundheit. Ergebnis der Marwein-Runde am
21. Februar 2019. Stuttgart.
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Es wird klargestellt: Die Stadt Winsen (Luhe) verfugt Gber eine doppelte Kompe-
tenz zur Rechtsanwendung bei der Festlegung von Geschwindigkeitsbeschran-
kungen auch auf klassifizierten Hauptverkehrsstralien:

1. Sie ist in ihrer Eigenschaft als untere Stralenverkehrsbehoérde zustandig fur
verkehrsrechtliche Anordnungen nach § 45 StVO. In dieser Eigenschaft kann sie
Malnahmen zum Schutze der Bevodlkerung vor Larm und Abgasen anordnen. Die
Entscheidungen der Stadt als StralRenverkehrsbehoérde unterliegen der Fachauf-
sicht der Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr bzw. des nds. Ministeriums
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.

Rechtsgrundlage flr eine solche Geschwindigkeitsbeschrankung zum Schutz der
Bevolkerung vor Larm ist § 45 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 Satz 1 und 3
StVO. Verkehrszeichen durfen danach nur dort angeordnet werden, wo dies auf-
grund der besonderen Umstande zwingend erforderlich ist (§ 45 Abs. 9 Satz 1
StVO). Beschrankungen des flieRenden Verkehrs setzen voraus, dass wegen der
besonderen ortlichen Verhaltnisse eine das allgemeine Risiko erheblich Uberstei-
gende Gefahrenlage besteht (§ 45 Abs. 9 Satz 3 StVO). Dabei haben die Stra-
Renverkehrsbehorden grundsatzlich die Richtwerte der Larmschutz-Richtlinie-StV
zu beachten (70/60 dB(A) tags/nachts).

2. In ihrer Funktion als Gemeinde ist die Stadt Winsen (Luhe) aber auch zustandig
fur die Larmaktionsplanung nach Maligabe der § 47d ff. BImSchG. In dieser Funk-
tion kann sich die Stadt in ihrem Larmaktionsplan zur Regelung von Larmproble-
men selbst konkrete Handlungsziele geben und darauf aufbauend MaRnahmen
abwagen und festlegen. Hierzu gehdren auch stral3enverkehrsrechtliche Mal3-
nahmen wie z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen.

In der Rechtsprechung ist geklart: ,Sofern die mal3geblichen Orientierungswerte
der 16. BImSchV (z.B. 59/49 dB(A) tags/nachts fur Wohngebiete) bzw. der Larm-
schutz-Richtlinien-StV (berschritten sind, ist die StralBenverkehrsbehérde zumin-
dest berechtigt, eine Ermessensentscheidung lber strallenverkehrsrechtliche
MaRnahmen zu treffen.“ 5

Es fehlen allerdings weiterhin hdchstrichterliche Entscheidungen zur Bindungswir-
kung solcher Malinahmen zur Larmminderung aus Festsetzungen des Larmakti-
onsplans auf die Entscheidung der StralRenverkehrsbehérden und damit die Aus-
legung der StVO.

51 VG Dusseldorf, Beschl. v. 30.5.2023 — 14 L 161/23, BeckRS 2023, 14564, beck-online.
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Die Stadt Winsen (Luhe) macht sich zur Verfolgung von Larmschutzzielen in ihrem
Larmaktionsplan folgende Rechtsauffassung zu eigen:

Werden Mallnahmen nach § 45 StVO als spurbar larmmindernde Malinahme in
einem Larmaktionsplan festgelegt, ibt Ermessen allein diejenige Stelle - also die
Stadt - aus, die den Larmaktionsplan aufstellt.5?

Die Stadt ist (auch aus europarechtlichen Griinden) dabei nicht an die fir die an-
sonsten fur die StralRenverkehrsbehdrden geltenden ermessenslenkenden Verwal-
tungsvorschriften gebunden (die deutlich héhere Werte enthalten, siehe oben),
sondern kann eigene Larmschutzziele verfolgen und umsetzen.

Gleichwohl muss sie zu ihren verkehrsbehordlichen Anordnungen die Polizei und
die davon betroffenen StralRenbaulasttrager fur klassifizierte StralRen anhoren.
Zudem unterliegt die Untere Verkehrsbehorde der Dienst- und Fachaufsicht durch
ihre auRerhalb der Gemeinde vorgesetzten Verkehrsbehorde. Die Stadt legt dazu
bereits den vorliegenden LAP mit den Malinahmenvorschlagen auch diesen zu
beteiligenden Tragern offentlicher Belange vor.

Jenseits dieser speziellen Fragestellung zu den Ausldosewerten flr einen Larmak-
tionsplan hat der Bundesgesetzgeber das Stralkenverkehrsgesetz (StVG) neu ge-
fasst, was es in Kombination mit der Neufassung der Stralenverkehrsordnung
(StVO) den Verkehrsbehorden bei den Gemeinden und anderswo, erleichtern
wird, auch aus anderen Grinden als der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
verkehrsbehordliche Anordnungen zu treffen.

Die neue StVO legt den Umweltschutz, darunter auch den Klimaschutz, sowie die
stadtebauliche Entwicklung und die menschliche Gesundheit (und also auch den
Schutz vor Larm) als neue, eigene Regelungszwecke verkehrsbehdrdlicher An-
ordnungen fest. Wird hiervon Gebrauch gemacht, darf es nach der neuen StVO
nicht zu Beeintrachtigungen der StraRenverkehrssicherheit kommen. Auch die
Leichtigkeit des Verkehrs muss stets berticksichtigt werden.

Die Stadt Winsen fordert daher aus Grinden der Verfahrenserleichterung die Tra-
ger offentlicher Belange auf, auch zu diesen méglichen Folgen der vorgeschlage-
nen MalRnahmen im technischen Dokument des LAP Stellung zu nehmen. Die
Stadt wird dann auf Grundlage aller Stellungnahmen eine abschlieRende und (aus
Sicht der Stadt dann) bindende Abwagung Uber Larmminderungsmalinahmen
vorzunehmen.

52 So auch VGH Baden-Wrttemberg vom 17.07.2018, 10 S 2449/17.
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Anlage 1a: Ubersicht ,immissionsgrenz- und -richtwerte im Bereich des

Schutzes vor Larm*

Grenz-, Richt- und Orientierungswerte im Bereich des Schutzes vor Larm

Anwendungsbereich: Verkehr Anlagen Planung * Besonderheiten
Immissionsrichtwerte
E 5 hs"aﬂenv 5 ﬁ!mﬂen und It nd G Verkehr, Indust- fur seltene Ereignisse,
. chienenwege, chienenwege in naustrie- u e- AT = 2 Zuschlage fur Tages-
aelien: Magnetschwebe- | der Baulast des werbeanlagen SEIENATET PR it unq Ge‘f‘efbe zeiten mit besonde-
o bahnen Bundes sowie Freizeit rer Empfindlichkeit,

" — ———— Kriterien fir einzelne
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e richtlinie "

0 2 e Auslosewerte Immissionsrichtwerte Onsntisngsy o)
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Kleinsiediungsgebiete 59 | 49 | 64 | 54 55 | 40 | 5550 | 40 | 5550 | 40 55 | 4mp | SonmundFerriagen
Besondere Wohngebiete Fir disse wedar noch & b 60 45140 ¢ Bei zwei Werten gilt
der zweite Wert fur
Dorfgebiete 64 | 54 | 66 | 56 60 | 45 | 60i55 | 45 | 6055 | 45 60 | 50045 indusire- Gewerbe-
Darfliches Wohngebiet Fiir diese es weder noch - 60 50/45 und Freizeitiarm
Mischgebiete 64 54 66 | 56 60 45 60/55 45 60/55 | 45 60 50/45 | 7Je nach Nuzungsart
Kerngebiete 64 54 66 | 56 60 45 60/55 45 60155 | 45 6360 | 53145 A5
Urbanes Gebiet 64 G (R~ dioce Moot gt s [ 45 63/58 S £ dese busumgearen o [E 50/45
Gewerbegebiele 69 59 72 | .82 85 50 65/60 50 6560 | 50 65 55/50 LARMKONTOR
Friedhofe 55 55 Smb
Kleingartenanlagen 55 55
Fiir gibt es weder oder
Parkanlagen 55 b5
Sondergebiete’ 45-65 35-65
Industiegebiete " - BB =S

&5 keine Orientierungswerte.

LARMKONTOR GmbH

LK 2023.244.1
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LARMKONTOR

G Entwurf 2024-08-21
m Larmaktionsplan der Stadt Winsen (Luhe)

zur Umsetzung der 4. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie

Anlage 4.3: Allgemeine Kriterien fur die Auswahl von fur Tempo 30 geeigneten Stre-
ckenabschnitten (Autorin: Stadt Winsen (Luhe))

Eine sehr wirksame Larmminderungsmalnahme fur Larmaktionsplane liegt in der Aus-
weisung von Tempo-30-Bereichen in Stralden, die erheblich viel Larm in ihrem nahen
Umfeld verursachen. Werden spurbar larmmindernde MalRnahme in einem Larmakti-
onsplan festgelegt, Ubt das Ermessen dazu allein diejenige Stelle - also die Kommune -
aus, die den Larmaktionsplan aufstellt. Ein Beschluss des VGH Baden-Wirttemberg
vom 17.07.2018 (10 S 2449/17) bestatigt diese Wertung ausdrucklich.

Dieses Ermessen bt die Kommune allein und weisungsfrei aus. Die Stadt Winsen (Lu-
he) ist dabei also nicht an die fur die Strallenverkehrsbehorden geltenden ermessens-
lenkenden Verwaltungsvorschriften gebunden. Das Ermessen der Stadt ist jedoch prin-
zipiell fur abwagende Einzelfall-Entscheidungen - wie vorliegend - auch an ihre jeweilige
Eignung, Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit gebunden.

Die Stadt hat zu diesem Ermessen flur kinftige, weitere Strallenabschnitten festzule-
gende Tempo-30-Anordnungen einen Kriterienkatalog entwickelt. Sie will sich mit ihrer
Anwendung von darauf aufbauenden Larmminderungsmallnahmen auf langere Sicht
schrittweise ihrem Handlungsziel 65 dB(A) tags und 55 dB/A) nachts als noch zulassige
Larmpegel im Umfeld von Stra3en annahern. Die Kriterien werden nachfolgend aufge-
zahlt, ohne sie bei dieser Gelegenheit zugleich vorab besonders und abschlie3end zu
werten oder zu gewichten, um diese generell flexibel handhaben zu konnen.

Als erstes Kriterium ist das Festhalten an bisherigen MaBnahmen zu Tempo-30 nach
erfolgter Prufung von Bedeutung. Im Hinblick auf die Umsetzung von in der Stufe 3 des
Larmaktionsplans vorgeschlagenen LarmminderungsmalRnahmen liegen keine neuen
Erkenntnisse vor. Die Stadt halt daher im Sinne einer hier ausnahmsweisen verbindli-
chen Vorentscheidung an den beiden mit Tempo-30-Anordnungen belegten Stralienab-
schnitten Pattenser Hauptstral’e und Radbrucher Stralde weiterhin fest.

Zweites Kriterium ist die Larmsituation in Belastungsschwerpunkten fur Anrainer in
dicht bebauten Abschnitten von Hauptverkehrsstralen. Hier kdnnen Larmschutzmal3-
nahmen gezielt zunachst vergleichsweise viele Anrainer relativ stark entlasten. Belas-
tungsschwerpunkte kénnen mittels LarmKennZiffern33 (LKZ) in den LKZ-Karten ermittelt
werden®* (vgl. LAP-Anlagen 4.1 (DEN) und 4.2 (Night)).

53 Bénnighausen, G., Popp, C. (1988): LirmKennZiffer-Methode. Methode zur Beurteilung lirmbedingter Konflikt-
potentiale in der stadtebaulichen Planung, Freie und Hansestadt Hamburg

54 Die mit den neuen Berechnungsverfahren ermittelten LKZ sind das Produkt (gerechnet in Einwohner x dB(A))
aus zwei Faktoren: 1. Der Anzahl der Gber einem Schwellenwert fiir Larmbelastung hinaus mit Larm Betroffe-
nen und: 2. Dem Umfang der jeweiligen Schwellenwertlberschreitung. — Die LKZ sind in den Planunterlagen
des Larmaktionsplans relativ Gbersichtlich in 100 m-Abschnitten zusammengefasst in unterschiedlichen Farben
und in nach Betragen abgestuften Bandbreiten abgebildet.

LK 2023.244 .1 LARMKONTOR GmbH



LARMKONTOR

Entwurf 2024-08-21 G
Larmaktionsplan der Stadt Winsen (Luhe) m“

zur Umsetzung der 4. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie

Weiteres Auswahlkriterium fur bestimmte Stralenabschnitte kann z. B. die dort mehr
oder weniger offenkundig vorhandene erhohte Unfallgefahr fir den Kfz-Verkehr unter
sich oder mit anderem Verkehr sein. Strukturelle Ursachen hierflr liegen z.B. in der an-
haltend schlechten Qualitat des Belags auf der Fahrbahn, in deren relativ geringen Brei-
te und in deren weithin uniubersichtlichen Trassen.

Umgekehrt soll der Einsatz von Geschwindigkeitsbeschrankungen zu keiner klinftig
erhohten Unfallgefahr auf Hauptverkehrsstralden fihren. Z.B. kdnnte der jeweilige Be-
ginn eines StraRenabschnitts mit Tempo-30 unvermittelt an eine weithin freie aul3erortli-
che Strecke mit deutlich hdéherer zulassiger Hochstgeschwindigkeit angrenzen. Hier
wlrde der Kfz-Fahrer mit durchschnittlicher Erfahrung aus verkehrspsychologischer
Sicht eher mit keinem solchen betrachtlichen Tempowechsel rechnen.

Neben erhdhter Unfallgefahr ist mit diesen Abbrems- oder Beschleunigungs-Vorgangen
eine nicht unerhebliche zusatzliche kleinrdaumige Larm- und Abgas-Entwicklung verbun-
den. Solche UbermafR-Wirkungen sind vermeidbar: Am Ortsrand soll der Tempo-30-
Abschnitt auf der Hauptverkehrsstralde frihestens nach ca. 100 m an der ersten inner-
orts abbiegenden Stral’e oder einem anderen markanten ortlichen Anlasspunkt begin-
nen. Dagegen lasst die StVO aulerdrtliche Abstufungen bei der zulassigen Hochstge-
schwindigkeit von 100 Uber 70 km/h im Regelfall nur zu, wenn die Ortstafel fur die An-
zeige zu Beginn der geschlossenen Ortschaft nicht ohne weiteres flr den Kfz-Verkehr
erkennbar ist.

Wichtiges Kriterium flr neue Tempo-30 Bereiche ist auch eine schlechte Eignung des
StraBenumfeldes fur baulichen Larmschutz als Alternative zum verkehrlichen Larm-
schutz. Hierzu zahlen Bereiche, die flachenhaft von zwei sich querenden Hauptver-
kehrsstralRen doppelt beschallt werden und solche, in deren Umfeld keine durchgangi-
gen Larmschutzwalle oder -wande bzw. kein passiver Larmschutz an Gebauden zu-
mutbar sind. Letzterer umfasst Larmschutzfenster und gedammte Luftungen.

Mit Tempo-30-Limits Uber zu lange Strecken hinweg kann einhergehen, dass die Leich-
tigkeit des Verkehrs beeintrachtigt wird. Denkbar sind zu lange Fahrtzeiten als Folge
davon, die Teilnehmer am Kfz-Verkehr im Extremfall nicht bereit sind hinzunehmen. Die
Straldenverkehrsordnung (StVO) sah vor ihrer fir den Sommer 2024 absehbaren Novel-
lierung als Anhaltspunkt fir eine Entsprechung zu vertretbar langeren Fahrzeiten bei
Straldenabschnitten an Schulen, Kindergarten u.a. bis zu 600 m Lange vor.

Laut Regierungsbegriindung zum neuen StralRenverkehrsrecht kdnnen kinftig im be-
sonderen Einzelfall zwei herkdbmmliche Tempo-30 Bereiche auf einer bis zu 300 m lan-
gen Strecke zu einem gemeinsamen Tempo-30-Bereich verbunden werden. Eine daher
denkbare Gesamtlange von bis zu 1.500m infolge von Ricksichtnahme auf besonders
empfindliche Nutzungen im Stralenumfeld durfte jedoch in der allgemeinen Verkehrs-
praxis einen extrem selten anzutreffenden Ausnahmefall darstellen.

LARMKONTOR GmbH LK 2023.244.1
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G Entwurf 2024-08-21
m Larmaktionsplan der Stadt Winsen (Luhe)

zur Umsetzung der 4. Stufe der Umgebungslarmrichtlinie

Wieviel zusatzliche Fahrtzeit wegen absinkenden Fahrttempos von 50 auf 30 km/h in
Winsen noch hinnehmbar sein konnte, durfte sehr unterschiedlich bewertet werden.
Wegen der damit einhergehenden Unsicherheit Uber eingangige Ansatzpunkte zur Kla-
rung dieser Frage wird vorgeschlagen, sich fir Winsen pragmatisch auf eine griffige
Faustregel zu verstandigen: Demnach wirde die maximale Lange eines Tempo-30-
Bereichs auf einer HauptverkehrsstraRe um fast 40 % tiber 600 m bei 830 m' liegen.
Dabei erhoht sich (nur) auf einem solchen Weg die Fahrzeit flr den Kfz-Verkehr von 60
um 40 auf 100 Sekunden (40 % mehr Weg - 40 Sek. mehr Zeit: ,40-40-Regel*). Wegen
Besonderheiten vor Ort kdnnen die Strecken- und Zeitmal3e anderswo von diesem Vor-
schlag auch geringfiugig abweichen.

Das neue StVG legt neue eigene Regelungszwecke von verkehrsbehdrdlichen Anord-
nungen auf Hauptverkehrsstra3en fest. Sie kdnnen daher zum Teil als weitere Kriterien
betrachtet werden. Die Zwecke betreffen zum einen den Umweltschutz (besondere Eig-
nung in Grol3stadtlagen) einschlieRlich dem Klimaschutz (jedoch deutlich kleinere COz2-
Effekte als bei z.B. Tempo 100- oder 120-Limits). Zum anderen kénnen stadtebauliche
Entwicklungen bei StraBen (z.B. baul. Verkehrsberuhigung) und die menschliche
Gesundheit (deutlich weniger Larm) als jetzt selbstandige Regelungszwecke verfolgt
werden.

Fir letztere Planungen von Tempo-30-Bereichen in Hauptverkehrsstral’en wird voraus-
gesetzt, dass die resultierende Absenkung der Verkehrsgeschwindigkeit ein Mindest-
maR an Larmminderung von 2,1 dB(A) bewirkt. Kann dieses Mal} bei einer Prufung
zur Larmaktionsplanung nicht prognostiziert werden, muss von einem Tempo-30-
Bereich aus Gesundheitsgrinden in der Regel abgesehen werden.

Von im Vergleich zu den vorgenannten Kriterien letztlich ebenfalls zu beachtender Be-
deutung ist der burgerschaftliche Einsatz von Anrainern an Hauptverkehrsstra3en, der
eine kleinrdumliche Larmbelastigung verringern soll. Hier kann biirgerschaftliche Be-
teiligung am Verfahren zur Erstellung eines Larmaktionsplans erganzend zum demo-
kratischen Willensbildungsprozess in den stadtischen Gremien zu von Erfolg begleiteter
Selbstwirksamkeit fihren, die zugleich auch dem Allgemeinwohl dient.

!Der genaue Wert betrigt 832 m. Die Wegstreckenangaben weichen untereinander um knapp unter 1 % ab.

LK 2023.244 .1 LARMKONTOR GmbH
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